
แนวโน้มในการปรับปรุงกฎหมายฟอกเงิน

ส ำนักงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน
กองก ำกับและตรวจสอบ ส่วนก ำกับและตรวจสอบ 1



สถานะปัจจุบัน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดต้รวจ
พิจารณาร่างพ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน (ฉบับที่) พ.ศ. ... เสร็จแล้ว 
อยู่ระหว่างรอยืนยันร่างฯ ต่อ ครม. ชุดใหม่ 
ก่อนเสนอให้รัฐสภาพิจารณาต่อไป
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สาระส าคัญ 
ร่าง พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที)่ พ.ศ. ...
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1. แก้ไขนิยาม ค าว่า 
“ความผิดมูลฐาน”
“สถาบันการเงิน”

และเพิ่มบทนิยาม ค าว่า  
“เครือข่ายอาชญากรรม” 

ตาม ม. 3

2. แก้ไขเพิ่มเติม
หลักเกณฑ์

การรายงานการท าธุรกรรม
ของสถาบันการเงินและผู้

ประกอบอาชีพ 

3. แก้ไขเพิ่มเติม
หลักเกณฑก์าร

ด าเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพย์สิน

สาระส าคัญ 
ร่าง พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่) พ.ศ. ...



“
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 เพิ่มมาตรการในการกากับดูแลมูลนิธิ สมาคม 
หรือองค์กรไม่แสวงหาก าไรในกรณีที่มีการรับเงิน
หรือทรัพย์สินจากแหล่งเงินทุนต่างประเทศ 
(แก้ไขมาตรา 16/1)

 ปรับปรุงกระบวนการรู้จักลูกค้าและการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าให้เป็น
เอกภาพ โดยมุ่งเน้นไปที่การรายงานธุรกรรมที่มี
เหตุอันควรสงสัย(แก้ไขมาตรา 20 และมาตรา 
20/1)

 ก าหนดมาตรการควบคุมเงินสดผ่านแดนให้
ครอบคลุมถึงตราสารเปลี่ยนมือด้วย 
(แก้ไขมาตรา 15/1)

 ก าหนดให้ทรัสตีตามกฎหมายว่าด้วยทรัสต์
เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน และผู้ประกอบธุรกิจ
ลีสซิ่งรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ เป็นผู้
ประกอบอาชีพที่มีหน้าที่รายงานการท า
ธุรกรรม(แก้ไขมาตรา 16).
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2. แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การรายงานการท าธุรกรรม
ของสถาบันการเงนิและผูป้ระกอบอาชีพ 



 ก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องข้อห้ามผู้มีหน้าที่รายงานกระท าการใดๆ ให้ทราบว่าจะมีหรือได้มีการรายงาน
ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยไปยังส านักงาน ปปง. เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือตามค าสั่ง
ศาล หรือการส่งข้อมูลภายในผู้มีหน้าที่รายงานให้มีความชัดเจนมากขึ้น (แก้ไขมาตรา 21/1

 ปรับปรุงหลักเกณฑ์การเก็บรักษารายละเอียดของข้อมูลเกี่ยวกับการท าธุรกรรมหรือบันทึกข้อเท็จจริง
เป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่ยุติความสัมพันธ์ทางธุรกิจกับลูกค้าหรือนับแต่ทาธุรกรรมหรือบนัทกึ
ข้อเท็จจริงนั้น ในกรณีมีความจ าเป็นและมีเหตุอันสมควรสามารถขยายระยะเวลาการเก็บรักษาได้
มากกว่าห้าปี แต่ไม่เกินสิบปี (แก้ไขมาตรา 22 และยกเลิกมาตรา 22/1)
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2. แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การรายงานการท าธุรกรรม
ของสถาบันการเงินและผู้ประกอบอาชีพ (ต่อ)

 ก ำหนดให้รำยงำนหรือข้อมูลที่จัดส่งหรือที่ส ำนักงำน ปปง. ได้มำตำมพระรำชบัญญัตินี้ถือเป็นควำมลับ
ในรำชกำร และก ำหนดอ ำนำจในกำรส่งรำยงำนหรือข้อมูลให้หน่วยงำนของรัฐเพื่อใช้ประโยชน์ในกำร
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับควำมผิดมูลฐำนหรือควำมผิดฐำนฟอกเงินก็ได้(เพิ่มมาตรา 23/1)



 ก าหนดอ านาจในการร้องขอให้
พนักงานอัยการยื่นค าร้องต่อ
ศาลเพื่อให้เพิกถอนสิทธิจ านอง
หรือภาระอื่นใดท านองเดียวกัน 
หรือการขายฝากไม่สุจริตได้
(แก้ไขมาตรา 49)

3. แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน

 ก าหนดให้ เลขาธิการ  ปปง . 
ร้องขอให้พนักงานอัยการยื่นค า
ร้ อ ง ต่ อ ศ า ล เ พื่ อ ข อ ข ย า ย
ระยะเวลาการยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินออกไปอีกได้ไม่เกิน 90 
วัน (แก้ไขมาตรา 49)
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 ปรับปรุงหลักเกณฑ์การปิดประกาศค าร้องของ
พนักงานอัยการที่ขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดินโดยวิธีการลงโฆษณาทางสื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศของศาลและของส านักงาน ปปง. 
แทนการปิดประกาศในหนังสือพิมพ์ และเพิ่มเติม
วิธีการแจ้งให้ผู้ที่ครอบครองทรัพย์สิน เจ้าของ
ทรัพย์สิน หรือผู้มีส่วนได้เสียในทรัพย์สินที่ยึดหรือ
อายัดทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อดิจิทัล
อื่นใด หรือวิธีการอื่นที่คณะกรรมการ ปปง. 
ก าหนดด้วยก็ได้(แก้ไขมาตรา 49)

3. แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน

 ปรับปรุงหลักเกณฑ์การเก็บรักษาและ
การจัดการทรัพย์สิน โดยเพิ่มเติม
ช่องทางให้สามารถขายโดยวิธีอื่นหรือ
จัดการโดยวิธีอื่นได้ นอกเหนือจาก
การขายทอดตลาด รวมทั้งสามารถ
จัดการวิธีการอื่นที่เหมาะสมกับสภาพ
ของทรัพย์สินนั้น(แก้ไขมาตรา 57)
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1

ร่ำงพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรสนับสนุนทำง
กำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำยและกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพ
ท ำลำยล้ำงสูง (ฉบับที่..)พ.ศ.....



หลักการของร่างพระราชบัญญัติฯ
⬥ ก าหนดการห้ามช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนดและบทก าหนดโทษ (แยกออกมาจาก

ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินฯ มาตรา 25)
⬥ ก าหนดผู้มีหน้าที่รายงานที่ไมต่้องก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยง (ผู้มีหน้าที่รายงานประเภท

ส านักงานที่ดิน) 
⬥ แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การขออนุญาตด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับฯ 

- กรณบีุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 7 ร้องขอเป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพื้นฐาน
- กรณบีุคคลอื่นที่เปน็ลูกหนี้/เจ้าหนี้ ร้องขอเพื่อช าระหนี้/รับช าระหนี้

⬥ แก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอ านาจของ ส านักงาน ปปง. ในการรวบรวมข้อมูลเพื่อพิจารณา 
ก าหนด/เพิกถอน รายชื่อบุคคลทีถู่กก าหนด

⬥ แก้ไขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษและความผิดที่เปรียบเทียบได้ แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบความผิดฐาน
สนับสนุนทางการเงิน มาตรา 25

⬥ (ตัดองค์ประกอบการช่วยเหลือทางการเงิน ที่มิได้กระทาเพื่อการก่อการร้ายหรือแพร่ขยายอาวุธออก) 11



ความผิดฐานสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย (TF)

ความผิดฐานสนับสนุนทาง
การเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่
มีอานุภาพทาลายล้างสูง (PF)

12

ควำมผิดฐำนสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย
และกำรแพร่ขยำยอำวุธที่มีอำนุภำพทำลำยล้ำงสูง



13

 จัดหำ รวบรวม หรือด ำเนินกำรท ำงกำรเงินหรือทรัพย์สินหรือด ำเนินกำรด้วยประกำรใดๆ 
เพื่อกำรก่อกำรร้ำย หรือ

 โดยรู้ว่ำผู้ได้รับประโยชน์ทำงกำรเงินหรอืทรพัย์สินหรือจำกกำรด ำเนินกำรนั้นเป็นบุคคลที่
ถูกก ำหนด หรือโดยเจตนำให้เงินหรือทรัพย์สินหรอืกำรด ำเนินกำรนั้นถูกนำไปใช้เพื่อ
สนับสนุนกำรด ำเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลที่ถูกก ำหนดหรือของบุคคล คณะบุคคลหรือ
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรก่อกำรร้ำย

ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 2 ปีถึง 10 ปีหรือปรับตั้งแต่ 4 หมื่นบำท ถึง 2 แสนบำท
หรือทั้งจ ำ ทั้งปรับ

ก ำหนดใหเ้ป็นควำมผิดมูลฐำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน

ควำมผิดฐำนสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย (TF)
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 จัดหา รวบรวม หรือด าเนินการท างการเงินหรือทรัพย์สินหรือด าเนินการด้วย
ประการใดๆ เพ่ือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทาลายล้างสูง หรือ

 โดยรู้ว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้นเป็น
บุคคลที่ถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการด าเนินการนั้นถูก
น าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใดๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนดหรือของบุคคล 
คณะบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทาลายล้างสู

ก ำหนดใหเ้ป็นควำมผิดมูลฐำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน

ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 2 ปีถึง 10 ปีหรือปรับตั้งแต่ 4 หมื่นบำท ถึง 2 แสนบำท
หรือทั้งจ ำ ทั้งปรับ

ควำมผิดฐำนสนับสนุนทำงกำรเงินแก่กำรก่อกำรร้ำย (PF)



⬥ 1. ศาลเป็นผู้พิจารณาอนุญาต
⬥ 2. ไมมี่การก าหนดประเภท

ค่าใช้จ่ายจ าเป็นพื้นฐานไว้

⬥ 1. สานักงาน ปปง. เป็นผู้พิจารณาอนุญาต
⬥ 2. ก าหนดประเภทค่าใช้จ่ายจ าเป็นพื้นฐานที่

บุคคลที่ถูกก าหนดมสีิทธิเข้าถึงไว้ เช่น 
ค่าอาหาร ค่าเช่าที่อยู่อาศัย ค่า
รักษาพยาบาล ฯลฯ
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กฎหมายปัจจุบัน
(มาตรา 12)

กฎหมายที่เสนอแก้ไข
เพิ่มมาตรา 8/1 และ 8/2

แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การขออนุญาตด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับฯ 
(กรณีบุคคลทีถู่กก าหนดตามมาตรา 7 ร้องขอ)



⬥ 1. สานักงาน ปปง. เป็นผู้พิจารณาอนุญาต
-ขอช าระหนี้ให้บุคคลที่ถูกก าหนด
-ขอรับช าระหนี้จากทรัพย์สินที่ถูกระงับ
-ขอด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับ

⬥ 2. ก าหนดข้อยกเว้นกรณีผู้มีหน้าที่รายงานเป็นผู้
ช าระหนี้เข้าบัญชีลูกค้าให้ท าได้โดยไม่ต้องขอ
อนุญาตต่อ สานักงาน ปปง.
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กฎหมายปัจจุบัน
(มาตรา 13)

กฎหมายที่เสนอแก้ไข
(มาตรา 13)

⬥ 1. ศาลเป็นผู้พิจารณาอนุญาต
- ขอช าระหนีใ้ห้บุคคลที่ถูกก าหนด
- ขอรับช าระหนีจ้ากทรัพย์สินที่ถูกระงับ
- ขอด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูก

ระงับ
⬥ 2. ไม่มีข้อยกเว้นกรณีผู้มีหน้าที่

รายงานเป็นผู้ช าระหนี้เข้าบัญชีลูกค้า

แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การขออนุญาตด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับฯ
(กรณีบุคคลอื่นที่เป็นลูกหนี/้เจ้าหนี้ ร้องขอ)



⬥ 1. ก าหนดให้ สานักงาน ปปง. มีอ านาจ
หน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูลและหลักฐานเพื่อนา
มาใช้ในการก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อ
บุคคลที่ถูกก าหนด

⬥ 2.โดยสามารถสอบถามหรือเรียกบุคคลมาให้
ถ้อยค าหรือส่งเอกสารต่าง ๆ รวมถึงสามารถ
ร้องขอข้อมูลจากส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐได้

⬥ ง.
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กฎหมายปัจจุบัน
(มาตรา 22)

กฎหมายที่เสนอแก้ไข
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 22 และเพ่ิมมาตรา 22/1)

แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าท่ีและอ านาจของ สานักงาน ปปง. ในการรวบรวม
ข้อมลูเพ่ือพิจารณา ก าหนด/เพิกถอน รายช่ือบคุคลท่ีถกูก าหนด

⬥ 1. สานักงาน ปปง. มีหน้าที่ในการเสนอ
เรื่องเพื่อ ก าหนด/เพิกถอน รายชื่อบุคคล
ที่ถูกก าหนดตามมาตรา 7

⬥ 2.แต่ไม่มกีารก าหนดให้ สานักงาน ปปง. 
มีมาตรการท างกฎหมายในการรวบรวม

⬥ ข้อมูลดังกล่าว



⬥ 1. ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานมหีน้าที่ก าหนด
นโยบายในการประเมินความเสี่ยง เพื่อ
ป้องกันการสนับสนุนทางการเงินฯ แต่ไม่มี
การก าหนดโทษสาหรับผู้ฝ่าฝืนหน้าที่ดังกล่าว 
(มาตรา 9 และมาตรา 18)

⬥ 1. ก าหนดโทษสาหรับผู้มีหน้าที่รายงานที่ฝ่าฝืนไม่ก าหนด
นโยบายในการประเมินความเสี่ยงตาม มาตรา9 และมาตรา 18 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 24 ว.1)

⬥ -โทษปรับไม่เกิน 5 แสนบาท, ปรับวันละ 5 พันบาท
⬥ -ก าหนดให้เปรียบเทียบได้
⬥ 2 .ก าหนดโทษผู้ที่มิใช่ส่วนราชการ ซึ่งฝ่าฝืนไม่มาใหถ้้อยค า ไม่

ส่งค าชี้แจงหรือไม่ส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานตามค าสั่งเรียก
ของสานักงาน ปปง. (เพิ่มมาตรา 24/2)

⬥ -โทษจ าคุก 3 เดือน/ปรับ 5 พันบาท
⬥ -ก าหนดใหเ้ปรียบเทียบได้
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แก้ไขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษ และความผิดที่เปรียบเทียบได้

กฎหมายปัจจุบัน กฎหมายที่เสนอแก้ไข



THANKS!
ANY QUESTIONS?
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