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ในช่วง 1-2 ปีที่ผ่านมา มูลค่าของสินทรพัย์ดิจิทัลมีการเปลี่ยนแปลงและผันผวนตลอดเวลา เนื่องดว้ย

ตลาดเผชิญกับความกงัวลในหลายดา้น เช่น เหตกุารณก์ารโจมตีดา้นความปลอดภยัในเทคโนโลยีบล็อกเชนและ
ภายในอุตสาหกรรมคริปโตเคอรเ์รนซี 464 ครัง้ ในปี 2566 หรือมีมูลค่าการโจมตีของแฮ็กเกอรป์ระมาณ 2.5 
พนัลา้นดอลลารฯ์ รวมทัง้ ข่าวในเชิงลบเก่ียวกบัคดีความต่าง ๆ ของผูใ้หบ้รกิารศนูยซ์ือ้ขายสินทรพัยดิ์จิทัลขนาด
ใหญ่ ทัง้ในต่างประเทศและในประเทศที่เป็นการฉอ้โกงผูล้งทนุ และเป็นการกระท าผิดกฎหมายฟอกเงิน 

ทั้งนี ้เมื่อดูขอ้มูลมูลค่าทางการตลาดของสินทรพัยดิ์จิทัลทั่วโลก (ตลาด Cryptocurrency และ Digital 
token) จาก coinmarketcap ณ วันที่  31 ธันวาคม 2566 มีมูลค่าตามราคาตลาด (Market Cap) อยู่ประมาณ 
57.4  ลา้นลา้นบาท ปรบัเพิ่มขึน้รอ้ยละ 105 จากปี 2565 โดยมี Cryptocurrency และ Digital token กว่า 2,234 
สกลุ ที่มีการเคลื่อนไหว โดย Bitcoin มีมลูค่าทางการตลาดมากท่ีสดุ (รอ้ยละ 50) รองลงมาไดแ้ก่ Ethereum (รอ้ย
ละ 17) และ Tether USDt (รอ้ยละ 5) ขณะที่มลูค่าซือ้ขายสินทรพัยดิ์จิทลัทั่วโลกในปี 2566  มีมลูค่า 269.0 ลา้น
ลา้นบาท ลดลงรอ้ยละ 42.9 จากปี 2565 อย่างไรก็ตามในช่วงเดือนธันวาคมปี 2566 มูลค่าการซือ้ขายสินทรพัย์
ดิจิทลัทั่วโลกมีการปรบัตวัเพิ่มขึน้รอ้ยละ 115 จากช่วงเดียวกนัปีก่อน 

ส าหรบัในประเทศไทยมลูค่าซือ้ขายสินทรพัยดิ์จิทลัมีการปรบัตวัไปในทิศทางเดียวกบัต่างประเทศ โดยใน
ปี 2566 มีมลูค่าการซือ้ขายอยู่ที่ประมาณ 0.5 ลา้นลา้นบาท (คิดเป็นรอ้ยละ 0.2 ของตลาดสินทรพัยดิ์จิทลัทั่วโลก) 
ทัง้นี ้ในช่วงไตรมาสสุดทา้ยของปี 2566 มูลค่าการซือ้ขายสินทรพัยดิ์จิทัลในไทยมีการปรบัตัวเพิ่มขึน้ตามล าดับ 
โดยเฉพาะในเดือนธันวาคมที่ปรบัตัวเพิ่มขึน้มาอยู่ที่ 5.8 หมื่นลา้นบาท เพิ่มขึน้รอ้ยละ 120.0 จากช่วงเดียวกันปี
ก่อน (ภาพที่ 1) ในส่วนของกลุ่มนักลงทุนกล่าวไดว้่ากลุ่มบุคคลธรรมดาในประเทศเป็นกลุ่มที่มีมลูค่าการซือ้ขาย

 Highlight 
• ในปี 2566 มลูค่าทางการตลาดของสินทรพัยด์ิจิทลัทั่วโลกปรบัตวัขึน้รอ้ยละ 105 จากปี 2565 ขณะที่มลูค่าการซือ้

ขายสินทรัพยด์ิจิทัลทั่วโลกในปี 2566 ลดลงรอ้ยละ 42.9 จากปี 2565 อย่างไรก็ตามมูลค่าการซือ้ขายทั่วโลก 
รวมถึงไทยในเดือนธันวาคม 2566 มีการปรบัตวัขึน้จากช่วงเดียวกนัปีก่อน  

• ปัจจุบันประเทศไทยไดม้ีการตราพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรพัยด์ิจิทัล พ.ศ. 2561 โดยเริ่มใชบ้ังคับ
ตัง้แต่วนัที่ 14 พฤษภาคม 2561 เป็นตน้มา เพื่อใหม้ีการก ากบัดแูลการระดมทุนต่อประชาชนผ่านการเสนอขายโท
เคนดิจิทลั การประกอบธุรกิจสินทรพัยด์ิจิทลัและการด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบัสินทรพัยด์ิจิทลั 

• ในปัจจุบันมีจ านวนผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่ ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. จ านวนทั้งสิน้ 35 ใบอนุญาต โดยมีผู้ขอใบอนุญาตนายหน้าสินทรัพยด์ิจิทัลมากที่สุด 
จ านวน 12 ใบอนญุาต 

• ปัจจุบัน Investment token ยังไม่อยู่ภายใต ้พ.ร.บ. หลกัทรพัย์ฯ ทางสมาคมฯไดม้ีการหารือแนวทางก ากับดูแล
บรษิัทหลกัทรพัยท์ี่มีความประสงคจ์ะประกอบธุรกิจสินทรพัยด์ิจิทลักบัส  านกังาน ก.ล.ต. เพื่อใหภ้าคธุรกิจสามารถ
ขยายโอกาสทางธุรกิจ และไม่ก่อใหเ้กิดความเสี่ยงที่อาจกระทบต่อธุรกิจหลกัทรพัย ์

ทศิทางและการก าหนดแนวทางการก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจหลักทรัพยซ์ึ่งประสงคจ์ะ
ประกอบธุรกิจสินทรัพยด์ิจิทัลทีต้่องติดตาม 
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สงูสดุมาโดยตลอด ซึ่งในปี 2566 บุคคลธรรมดาในประเทศเป็นกลุม่ที่มีสดัส่วนการซือ้ขายมากที่สดุที่รอ้ยละ 55.2 
จากมลูค่าซือ้ขายสินทรพัยดิ์จิทลัทัง้หมดผ่านศนูยซ์ือ้ขายสินทรพัยดิ์จิทลัในประเทศ  สินทรพัยดิ์จิทลัที่ซือ้ขายผ่าน
ศนูยซ์ือ้ขายมากที่สดุ 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ Tether  Bitcoin และ Optimism คิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ 28.6,  11.7 และ
รอ้ยละ 5.7 ตามล าดบั ของมลูค่าการซือ้ขายผ่านศนูยซ์ือ้ขายในประเทศ  

 

ภาพที ่1 มูลค่าซือ้ขายสินทรัพยด์ิจิทัล จ าแนกตามประเภทนักลงทุน 

 

หมายเหต ุ:มลูค่าซือ้ขาย เป็นมลูค่าซือ้ขายผา่นศนูยซ์ือ้ขายสินทรพัยด์ิจิทลัในประเทศไทย 
ที่มา : ส านกังาน ก.ล.ต., secopendata ขอ้มลูอพัเดท ณ วนัที่ 19 ธนัวาคม 2566 
 
 
 

 
ในปัจจุบนัประเทศไทยไดม้ีการตราพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรพัยดิ์จิทลั พ.ศ. 2561 (พ.ร.ก. 

สินทรพัยดิ์จิทัลฯ) โดยเริ่มใชบ้ังคับตัง้แต่วันที่ 14 พฤษภาคม 2561 เป็นตน้มา1 โดยมีส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์(ส านักงาน ก.ล.ต.) เป็นหน่วยงานก ากับดแูลหลกั เพื่อใหม้ีการก ากับดูแล
การระดมทุนต่อประชาชนผ่านการเสนอขายโทเคนดิจิทัล การประกอบธุรกิจสินทรพัย์ดิจิทัลและการด าเนิน
กิจกรรมเก่ียวกับสินทรพัยดิ์จิทัล โดยสาระส าคัญของ พ.ร.ก. สินทรพัย์ดิจิทัลฯ ก าหนดให ้“สินทรัพยด์ิจิทัล” 
หมายความว่า คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล โดยคริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) หมายถึง 
หน่วยขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสรา้งขึน้บนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกสโ์ดยมีความประสงคท์ี่จะใชเ้ป็น

 
1 https://www.sec.or.th/TH/Documents/ActandRoyalEnactment/RoyalEnactment/enactment-digitalasset2561.pdf  

ประเทศไทยได้มีการตรา พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 โดยเร่ิมใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 
พฤษภาคม 2561 เป็นต้นมา เพ่ือให้มีการก ากับดูแลการระดมทุนต่อประชาชนผ่านการเสนอขายโท
เคนดิจิทัล การประกอบธุรกิจสินทรัพยด์ิจิทัลและการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยด์ิจิทัล 

https://www.sec.or.th/TH/Documents/ActandRoyalEnactment/RoyalEnactment/enactment-digitalasset2561.pdf
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สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งสินคา้ บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหว่างสินทรพัยดิ์จิทัล 
และหมายความรวมถึงหน่วยขอ้มลูอิเล็กทรอนิกสอ่ื์นที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนดเพิ่มเติม ส่วนโทเคน
ดิจิทัล (Digital token) หมายถึง หน่วยขอ้มูลอิเล็กทรอนิกสซ์ึ่งถูกสรา้งขึน้บนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส ์
โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อก าหนดสิทธิของบุคคลในการเขา้ร่วมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ (Investment token) 
หรือก าหนดสิทธิในการได้มาซึ่งสินคา้หรือบริการหรือสิทธิอ่ืนใดที่เฉพาะเจาะจง ทั้งนีต้ามที่ก าหนดในขอ้ตกลง
ระหว่างผูอ้อกและผูถื้อและหมายความรวมถึงหน่วยขอ้มูลอิเล็กทรอนิกสอ่ื์นที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศ
ก าหนดเพิ่มเติม (Utility token) โดยปัจจัยที่ใชพ้ิจารณาว่าเป็นสินทรพัยดิ์จิทัลแบบใดมี 2 ปัจจัยหลกั ไดแ้ก่ การ
ก าหนดสิทธิในเหรียญ และลกัษณะสิทธิ โดยมีรายละเอียดตามตารางดา้นลา่ง (ภาพที่ 2) 
 
ภาพที ่2  ปัจจัยทีใ่ช้พิจารณาคริปโทเคอรเ์รนซีและโทเคนดิจิทัล 

 
หมายเหตุ : * กรณีไม่มีการก าหนดสิทธิในเหรียญจะไม่ถือเป็น Digital token ซึ่งหากไม่มีเจตนาใชเ้ป็นสื่อกลางดว้ยจะไม่ถือเป็น Cryptocurrency และอาจไม่เข้านิยามการเป็น
สินทรพัยด์ิจิทลั 
ที่มา : ส านกังาน ก.ล.ต. 

 

นอกจากนี ้พ.ร.ก. สินทรพัยดิ์จิทัลฯ ก าหนดใหก้ิจกรรมที่ถูกก ากับดูแลภายใตก้ฎหมายฉบบันี ้ไดแ้ก่ 1) 
การระดมทุนด้วยการเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน (Initial Coin Offering : ICO) ดว้ยการออกเสนอ
ขาย Digital token ผ่านระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส ์เช่น บล็อกเชน โดยผูท้ี่สนใจลงทุนใน Digital token เช่น 
โทเคนดิจิทลัเพื่อการลงทนุ (Investment token) สามารถจองซือ้ Digital token ดว้ยเงินบาทหรือ Cryptocurrency 
ที่อยู่ในบญัชีรายชื่อที่ส  านกังาน ก.ล.ต. ประกาศก าหนด ผ่านผูใ้หบ้รกิารระบบเสนอขายโทเคนดิจิทลัที่ไดร้บัความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. และ 2) การให้บริการเป็นผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพยด์ิจิทัล  ไดแ้ก่ ศนูยซ์ือ้
ขายสินทรพัยดิ์จิทลั นายหนา้ซือ้ขายสินทรพัยดิ์จิทลั ผูค้า้สินทรพัยดิ์จิทลั ที่ปรกึษาสินทรพัยดิ์จิทลั ผูจ้ดัการเงินทุน
สินทรพัยดิ์จิทลั ผูใ้หบ้รกิารรบัฝากสินทรพัยดิ์จิทลั  
 
 

Investment token Utility token ไม่พร้อมใช้ Utility token พร้อมใช้

การก าหนดสิทธิในเหรียญ*

ไม่มีการก าหนดสิทธิใน

เหรียญ แตใ่ชเ้ป็นสือ่กลางในการ

แลกเปลีย่นสนิคา้หรอืบรกิาร (ยอมรบั

แทนเงินส าหรบัใน community)

ลักษณะสิทธิ X

ก าหนดสิทธิของบุคคล

ในการเข้าร่วมลงทุนใน

โครงการหรือกิจการ เชน่

 การไดเ้งินปันผล สว่นแบง่

รว่มลงทนุ เป็นตน้

ก าหนดสิทธิในการไดม้าซึง่

สินค้าหรือบริการหรอืสทิธิอ่ืน

ใดที่เฉพาะเจาะจงในอนาคต 

เชน่ การก าหนดสทิธิในการเขา้

รบับรกิารใน platform ที่ยงั

สรา้งไม่เสรจ็ เป็นตน้

ก าหนดสิทธิในการไดม้า

ซึง่สินค้าหรือบริการหรอื

สทิธิอ่ืนใดที่เฉพาะเจาะจง

ซึง่สามารถใชส้ทิธินัน้ได้

ทนัที

มีการก าหนดสิทธิในเหรียญ

Cryptocurrency
Digital Token 

ปัจจัยที่ใช้พิจารณา
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 ในปัจจุบันผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่ ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการประกอบธุรกิจสินทรพัยดิ์จิทัลทั้งหมด 35 ใบอนุญาต โดยแบ่งเป็น 1.) ผูป้ระกอบ
ธุรกิจที่ไดร้บัใบอนุญาตศูนยซ์ือ้ขายสินทรพัย์ดิจิทลั จ านวน 10 ใบอนุญาต 2.) ผูป้ระกอบธุรกิจที่ไดร้บัใบอนุญาต
นายหน้าสินทรพัย์ดิจิทัล จ านวน 12 ใบอนุญาต 3.) ผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับใบอนุญาตผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล  
จ านวน 3 ใบอนุญาต 4.) ผูป้ระกอบธุรกิจที่ไดร้บัใบอนุญาตผูจ้ดัการเงินทุนสินทรพัยดิ์จิทัล จ านวน 1 ใบอนุญาต 
5.) ผูป้ระกอบธุรกิจที่ไดร้บัใบอนุญาตที่ปรึกษาสินทรพัยดิ์จิทัล จ านวน 2 ใบอนุญาต 6.) ผูใ้หบ้ริการระบบเสนอ
ขายโทเคนดิจิทัล จ านวน 7 ใบอนุญาต (ภาพที่ 3) โดยการยื่นขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาตเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไข รวมถึงค่าธรรมเนียม ตามที่รฐัมนตรีประกาศก าหนด ทั้งนีผู้ท้ี่จะประกอบธุรกิจ
สินทรพัยดิ์จิทลัสามารถยื่นขอรบัใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรพัยดิ์จิทลัเพียงประเภทใดประเภทหน่ึงหรือหลาย
ประเภทได ้ 

ในกรณีการขอรบัใบอนุญาตประเภทการเป็นผูใ้หบ้ริการรบัฝากสินทรพัยดิ์จิทลัผูข้อรบัใบอนญุาตตอ้งเป็น
บรษิัทหลกัทรพัย ์(บล.) ธนาคารพาณิชย ์สถาบนัการเงินอ่ืน ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด ศนูยร์บั
ฝากหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ หรือบริษัทที่จัดตั้งขึน้ใหม่เพื่อขอรับ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรพัยดิ์จิทัลประเภทการเป็นผูใ้หบ้ริการรบัฝากสินทรพัยดิ์จิทลั และตอ้งมิใช่บริษัทที่
ไดร้บัใบอนญุาตประกอบธรุกิจสินทรพัยดิ์จิทลัประเภทอ่ืน 

ภาพที ่3 จ านวนผู้ประกอบธุรกิจทีไ่ด้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจสินทรัพยด์ิจิทัล 

ผู้ประกอบธุรกิจทีไ่ด้รับใบอนุญาต จ านวนผู้ทีไ่ด้รับอนุญาต

ศนูยซื์อ้ขายสนิทรพัยด์ิจิทลั (Digital Asset Exchange) 10

นายหนา้สนิทรพัยด์ิจิทลั (Digital Asset Broker) 12

ผูค้า้สนิทรพัยด์ิจิทลั (Digital Asset Dealer) 3

ผูจ้ดัการเงินทนุสนิทรพัยด์ิจิทลั (Digital Asset Fund Manager) 1

ทีป่รกึษาสนิทรพัยด์ิจิทลั (Digital Asset Advisory Service) 2

ผูใ้หบ้รกิารระบบเสนอขายโทเคนดิจิทลั (ICO Portal) 7
  

ที่มา : ส านกังาน ก.ล.ต. ขอ้มลู ณ วนัที 31 ธันวาคม 2566 

ปัจจุบันมีผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. จ านวนทัง้สิน้ 35 ใบอนุญาต 
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ซึ่งในปัจจุบนัมีผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรพัยห์ลายรายใหค้วามสนใจที่จะเขา้มาในธุรกิจสินทรพัยดิ์จิทลั โดย
มีทัง้บริษัทหลกัทรพัย ์และผูป้ระกอบธุรกิจที่เป็นกลุ่มบริษัทในเครือเดียวกันกับผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรพัยท์ี่ไดร้บั
ใบอนุญาตศูนยซ์ือ้ขายสินทรพัยดิ์จิทัล นายหนา้สินทรพัยดิ์จิทัล ผูค้า้สินทรพัยดิ์จิทัล และผูใ้หบ้ริการระบบเสนอ
ขายโทเคนดิจิทลัแลว้ 
 
 

 
 

จากสภาพแวดลอ้มในการลงทุนที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับการแข่งขันที่เพิ่มขึน้ของผูป้ระกอบธุรกิจ
หลักทรพัย์ ผนวกกับแนวโน้มความต้องการลงทุนในสินทรัพย์ที่มีความหลากหลายของนักลงทุน ส่งผลให้ผู้
ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์มีแนวโน้มปรบัตัวเพื่อขยายการให้บริการแก่ลูกค้า ซึ่งสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นอีกหนึ่ง
ผลิตภัณฑท์ี่ผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรพัยใ์หค้วามสนใจและมีความประสงคท์ี่จะขอใบอนุญาตจากความตอ้งการ
ลงทนุในสินทรพัยดิ์จิทลัที่ยงัคงมีอยู่ต่อเนื่อง   

อย่างไรก็ตามในปัจจุบนั Investment token ยงัไม่ถือเป็นหลกัทรพัยภ์ายใต ้พ.ร.บ. หลกัทรพัยแ์ละตลาด
หลักทรพัย ์(พ.ร.บ. หลักทรพัยฯ์) ดังนั้นผูป้ระกอบธุรกิจหลักทรพัยท์ี่ประสงค์จะด าเนินการต้องขอใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจสินทรพัยดิ์จิทลัอีกประเภทหนึ่งซึ่งท าใหเ้กิดกระบวนงานและตน้ทุนที่เพิ่มขึน้ส  าหรบัผูป้ระกอบธุรกิจ 
ทัง้นี ้ในช่วงที่ผ่านมาสมาคมฯ ไดม้ีการหารือร่วมกบัส านกังาน ก.ล.ต. อย่างต่อเนื่องในการเสนอความเห็นเก่ียวกบั
แนวทางการก ากับดูแลผูป้ระกอบธุรกิจหลักทรพัยท์ี่ประกอบธุรกิจสินทรพัยดิ์จิทัล ซึ่งแนวนโยบายการก ากับ
ดูแลของส านักงาน ก.ล.ต. สนับสนุนการน าเทคโนโลยีมาใชใ้นการระดมทุนและมาใช้เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจ
ดิจิทัล (Investment token) แต่ไม่สนับสนุนการซือ้ขายเก็งก าไร (Cryptocurrency และ Utility token) ในส่วน
แนวคิดในการก ากับดูแล การประกอบธุรกิจสินทรพัยดิ์จิทลัตอ้งไม่กระทบต่อความเสี่ยงธุรกิจหลกัทรพัย ์และผู้
ลงทนุ 

โดยสรุปการด าเนินการที่ผ่านมาของสมาคมฯ ดงันี ้
• ส ารวจและรวบรวมความเห็นจากบรษิัทสมาชิกเก่ียวกบัแนวทางการก ากบัดแูลผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรพัย ์

ที่ประกอบธุรกิจสินทรพัยดิ์จิทัล ในส่วนของขอ้ดี ขอ้เสีย ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ รวมถึงเรื่องอ่ืนๆ ที่
เก่ียวขอ้ง ทั้งกรณีหากก าหนดให้บริษัทหลักทรพัย์แยกหรือไม่แยกตั้งบริษัทใหม่ (Entity) ในการประกอบธุรกิจ
ใหบ้รกิาร Investment token / Cryptocurrency เพื่อเสนอไปยงัส านกังาน ก.ล.ต. 

• หารือรว่มกบัส านกังาน ก.ล.ต. เมื่อเดือนพฤษภาคม 2566 ที่ผ่านมา ในแนวทางการก ากบัดแูลผูป้ระกอบ
ธุรกิจหลักทรพัยท์ี่ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจสินทรพัยดิ์จิทัล ทางส านักงาน ก.ล.ต. ไดเ้สนอหลักเกณฑ์ในดา้น
ระบบงานและการควบคมุดแูล โดยแบ่งเป็น 2 กรณี ไดแ้ก่  

1.) กรณี separate entity : ส  าหรบัการประกอบธุรกิจเก่ียวกบั Cryptocurrency และ Utility token  โดย
มีวัตถุประสงคเ์พื่อไม่ใหค้วามเสี่ยงของธุรกิจ Cryptocurrency และ Utility token กระทบมายังธุรกิจหลักทรพัย์
และผูล้งทุน จึงก าหนดหนา้ที่ให ้บล. ควบคมุดแูลบริษัทที่ประกอบธรุกิจสินทรพัยดิ์จิทลัอีกชัน้หนึ่ง (Governance 

ปัจจุบนั Investment token ยังไม่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. หลักทรพัย์ฯ ทางสมาคมฯได้มีการหารือใน 
แนวทางก ากบัดูแลดงักล่าว กบัส านักงาน ก.ล.ต. เพื่อให้ภาคธุรกิจสามารถขยายโอกาสในการ
ด าเนินธรุกิจ และไม่ก่อให้เกิดความเส่ียงท่ีอาจกระทบต่อธุรกิจหลกัทรพัย ์
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and Risk management Control)  เพื่อไม่ใหก้ระทบฐานะการเงินและการด ารงเงินทนุของ บล. (Prudential Risk) 
รวมถึงไม่ให้เกิด system failure ของการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลกระทบไปยังการให้บริการของ บล. 
(Operational and Contagion Risk) และเพื่อไม่ให ้บล. ท าใหก้ารขาย Cryptocurrency และ Utility token เป็น
วงกวา้งไปยังลูกคา้หลกัทรพัย ์รวมทัง้ไม่สรา้งความเขา้ใจผิดว่า บล. มีส่วนรบัผิดชอบในบริษัทที่ประกอบธุรกิจ
สินทรพัยดิ์จิทลั หากเกิดความเสียหายจากการลงทุนในสินทรพัยดิ์จิทลั หรืออาจเป็นความเสี่ยงเชิงระบบกรณีเป็น
บริษัทหลักทรพัยจ์ัดการกองทุน (บลจ.) (Investor Protection and Systemic Risk) อันอาจกระทบชื่อเสียงของ 
บล. หรือ บลจ. และอาจกระทบความเชื่อมั่นในตลาดทนุโดยรวม 

2.) กรณี same entity : ส าหรบัการประกอบธุรกิจเก่ียวกับ investment token ซึ่งปัจจุบันส านักงาน 
ก.ล.ต. อยู่ระหว่างแก้ไขกฎหมายให้ Investment token ถูกก ากับภายใต้ พ .ร.บ. หลักทรัพย์ฯ อย่างไรก็ดี 
Investment token มีลักษณะต่างจากหลกัทรพัยอ่ื์น จึงตอ้งพิจารณาในเรื่องหลกั ๆ ดังต่อไปนี ้ การใหข้อ้มูลกับ
ลกูคา้ การเก็บรกัษาทรพัยส์ินลกูคา้ ระบบงาน การด ารงเงินกองทนุ และดา้นบคุลากร 

• ทางสมาคมฯ ได้จัดท าหนังสือเสนอความเห็นต่อส านักงาน ก.ล.ต. ในประเด็นข้างต้นไปเมื่อเดือน
กรกฎาคม 2566 ใน 3 ประเด็นหลกั ดงันี ้ 

1.) มมุมองในการประกอบธุรกิจสินทรพัยดิ์จิทลัของ บล. การท่ี บล. มีความประสงคเ์ขา้มาในธุรกิจ 
สินทรพัย์ดิจิทัล เนื่องจากมองว่า Digital token โดยเฉพาะ Investment token เปรียบเสมือนสินทรพัย์ (Asset 
class) ประเภทหนึ่ง จึงเป็นโอกาสที่ บล. สามารถที่จะเขา้มาใหบ้ริการดา้นการลงทุน เช่น การใหค้ าแนะน าและ
การซือ้ขาย เป็นตน้ เพื่อเพิ่มทางเลือกในการลงทุน รวมถึงการกระจายความเสี่ยงใหแ้ก่นกัลงทุนตามความเสี่ ยงที่
ยอมรบัได ้โดยมิไดม้องการใชส้ินทรพัยดิ์จิทลัเพื่อเป็นสื่อกลางการช าระราคาค่าสินคา้และบรกิาร (Means of 
 Payment)  

2.) การใหบ้รกิารธุรกิจสินทรพัยดิ์จิทลัในปัจจบุนั นกัลงทนุสามารถเขา้ถึงการใหบ้รกิารดา้นการลงทนุใน 
สินทรพัยดิ์จิทลั ทัง้ในสว่นของ Cryptocurrency และ Utility token หรือ Investment token ไดโ้ดยตรงอยู่แลว้ผ่าน
ผูป้ระกอบธุรกิจสินทรพัยดิ์จิทลัในปัจจบุนั อย่างไรก็ตาม หาก บล. ซึ่งเป็นผูป้ระกอบธุรกิจภายใตก้ารก ากบัดแูลอยู่
แลว้ มีฐานะทางการเงินที่แข็งแกร่ง มี Governance Culture มาอย่างยาวนาน มีความพรอ้มทัง้ประสบการณใ์น
การใหบ้ริการดา้นการลงทุน สามารถเป็นผูใ้หบ้ริการดา้นสินทรพัยดิ์จิทัลเป็นการเพิ่มเติม น่าจะเป็นทางเลือกที่ดี
ใหก้บันกัลงทนุและเสรมิความเชื่อมั่นใหก้บัอตุสาหกรรมสินทรพัยดิ์จิทลัไดเ้ป็นอย่างดี 

3.) แนวนโยบายการก ากบัดแูลกรณีผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรพัยท์ี่ประสงคจ์ะประกอบธุรกจิสินทรพัย ์
ดิจิทัลของส านักงาน ก.ล.ต. หากก าหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงโดยการตั้งบริษัทใหม่ (แยก entity) ท าใหม้ี
ตน้ทุนทางธุรกิจเพิ่มขึน้เป็นอย่างมาก รวมถึงเพิ่มขัน้ตอนและความยุ่งยากในทางปฏิบติัโดยไม่จ าเป็น และส่งผล
ใหไ้ม่สามารถใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรดา้นต่างๆ ของบริษัทไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากไม่เกิด Economy 
of Scale เช่น การแยก entity เพื่อใหบ้ริการ Investment token แต่ในอนาคตเมื่อ Investment token อยู่ภายใต ้
พ.ร.บ. หลักทรพัย์ฯ แล้ว บล. จะต้องปรับรูปแบบอีกครัง้ โดยน าธุรกิจ Investment token กลับมาด าเนินการ
ภายใต้บริษัทอีก จึงมีความเห็นว่าการก ากับดูแลโดยการบริหารความเสี่ยงในแต่ละเรื่องตามวัตถุประสงค์ที่
ส  านกังาน ก.ล.ต. ก าหนดน่าจะมีความรดักมุเพียงพอ และเอือ้ต่อพฒันาการของธุรกิจในอนาคต 
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โดยล่าสุด เมื่อเดือนพฤศจิกายนปี 2566 จากความเห็นของสมาคมฯ และบริษัทสมาชิกดังกล่าว
ข้างต้น ทางส านักงาน ก.ล.ต. ได้น าเสนอแนวทางก ากับดูแล ดงันี ้ 

1.) แนวทางก ากับดูแล same entity : Risk-Based Approach โดยผูป้ระกอบธุรกิจหลักทรพัยส์ามารถ
ให้บริการ Investment token, Cryptocurrency และ  Utility token ใน  same entity ได้ ยกเว้นศูนย์ซื ้อขาย
สินทรพัยดิ์จิทลัประเภท Cryptocurrency และ Utility token  

2.) แนวทางก ากับดูแล separate entity : กรณีศูนย์ซือ้ขายสินทรพัย์ดิจิทัลประเภท  Cryptocurrency 
และ Utility token โดยผูป้ระกอบธุรกิจหลกัทรพัยต์อ้ง separate entity หากประสงคจ์ะประกอบธุรกิจศนูยซ์ือ้ขาย
สินทรพัยดิ์จิทัลประเภท Exchange Cryptocurrency และ Utility token (หลังจาก พ.ร.บ. หลกัทรพัย์ฯ ปรบัปรุง
แล้วเสร็จสามารถให้ Investment token อยู่ภายใต้ same entity กับ ศูนย์ซื ้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลประเภท 
Exchange Cryptocurrency และ Utility token ได)้ 

ปัจจุบันทางส านักงาน ก.ล.ต. ยังอยู่ระหว่างการหารือและพิจารณาแนวทางการก ากับฯ ดังกล่าว โดย
สมาคมฯ จะติดตามและแจง้ใหส้มาชิกทราบเป็นระยะเพื่อใหภ้าคธุรกิจสามารถขยายโอกาสในการประกอบธุรกิจ 
และไม่ก่อใหเ้กิดความเสี่ยงที่อาจกระทบต่อธุรกิจหลกัทรพัยΩ์ 

Disclaimer: 
เอกสารน้ีจัดท าขึน้โดยสมาคมบริษัทหลักทรัพยไ์ทยเพื่อเผยแพร่ข้อมูลและเพื่อการศึกษาเท่าน้ัน ซ่ีงจัดท าขึ้นจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ท่ีน่าเช่ือถือ โดยข้อมูลดังกล่าวเป็นเพียงข้อมูล ณ วันท่ีปรากฏในเอกสารน้ีเท่าน้ัน 
จึงอาจเปลี่ยนแปลงได้ภายหลังวันดังกล่าว หรือเมื่อข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องมีการเปลีย่นแปลง ท้ังน้ี สมาคมมิได้ยืนยนั ตรวจสอบ หรือรับรองความสมบูรณ ์ความถูกต้องครบถ้วน ทันกาลทันเวลาของขอ้มูลดังกล่าวแต่อย่าง
ใด สมาคมไม่รับผิดต่อบุคคลใดๆจากการเรียกร้องใดๆ ไม่ว่าในทางสัญญา ในการท าละเมิด รวมถึงความประมาท หรือเหตุอ่ืนใด ท่ีเกิดจาก การตัดสินใจ หรือการกระท าใดๆ ท่ีเกิดจากความเช่ือถือในเอกสาร
ดังกล่าว หรือในความเสียหาย ความสูญหาย ค่าสินไหมทดแทน หรือความรับผิดใดๆ รวมถึงการสูญหายของข้อมูลหรือผลประโยชน ์ถึงแม้ว่าสมาคมจะได้รับแจง้ว่าอาจจะเกิดความเสียหายดังกล่าวขึน้ได้ก็ตาม 


